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PARECER N. 054/2013/UCNMIMAT

Vem a esta Consuitoria, para parécer, a pedido da
Camara Municipal de Pedra Preta, Edital de Cara
Convite, sob o n° 002/2013, cujo obieto é a aquisi¢do de
combustivel, dleo de motor e filtros de dleo para ©
abastecimento dos veiculos de propriedade daguele
Poder.

Trata-se de processo licitatdrio na modalidade Carta Convite, pelo
Menor Preco Global, que tem por objeto a aquisigdo de 11.000 (onze mil) litros de
combustivel (gasolina comum), 80 {sessenta) litros de oleo de motor e 12 (doze)
filtros de dieo, para o abastecimento e troca de dleo dos veiculos de propriedade da
Camara Municipal de Pedra Preta.

Inicialmente & forgoso ressaltar que todo e qualguer procedimento
licitatério deve sujeicdo as regras contidas na Lei 8.866/93. com suas modificacdes
e, com grande razao, aos principios que a regem.

Neste interim, colacionamos deciséao do Tribunal de Contas de Minas
Gerais' acerca do principio da competitividade. Vejamos:

Denancia. Licitude de clausulas restritivas. [} inciso | do § 1° do art. 3° da Lei n.
8.666/93 [.] [é] analisadn por Margal Justen Fitha, como a seguir: 'O disposto ndo
significa, porém, vedaglo a clausufas reshitivas da parlicipaco. Nio impede a
previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibitita exigéncias que apenas
possam ser cumpridas por especificas pessoas. Vedam-se claustlas
desnecessdrias ou inadeguadas, cuja previsdo seja orienfada ndoc para
selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restricdo for necesséria parg lender ao interesse colelivo, nenhuma iregufaridade
oxistiré em sus previsBo. Terdo de ser analisados conjuntamente a cliusula
restritiva e o objelo da licitagdo. A vedagéo ndo reside na restrigdo em si mesma,
mas na incompatibilidade dessa restrigdo com o objelo da licitagda. Alids, essa
inferpretacdo & ratificada pelo previsto no arf. 37, fwciso XX, da CF. A
incompatibilidade poderé derivar de a restrigiio ser excessiva ou desproporcional as
necessidades da Adminisiracdo, O afo convocatério tem de estabelecer as regras
necessarias para sefecio da proposta vanlajosa. 5¢ essas exigéncias serdo ov ndo
rigorosas, isso dependerd do tipo de prestagdo que o particular deverad assumir.
Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a sefegdo da proposta mais
vanlajosa, serBp invdlidas todas as cldusulas que, ainda gque indirelamente,
prejudiquem o cardter compelitivo da licitacdo.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios
a Lei de Licitagfes e confralos administrativos, 11, ed, Dialética, p. 61 ¢ 62} {destecou-
se). {Denincla n. 747.505. Relatora Conselheira Adriene Andrade. Sessic do dia
05108/2008;.
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Pestarte, acerca do importanie principio respeitadas as exigéncias
necessarias para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas
todas as clausulas que, ainda que indiretamente, prejudiquem o carater competitivo
da licitagao.

Acerca da habilitacio e regularidade fiscal colacionamos entendimento
do TCE/MT:

Resolugdo de Consulta: processo n° 164526/2007 - Publicagcdo: 25/09/2008
Ementa:.. PREFEITURA MUNICIPAL DE JUINA. CONSULTA. ALTERAGAO DO
ACORDAQC N.° 1.741/2005. LICITACAQ. HABILITAGAO. _Documentacio minima
exigida em fodas as modalidades ficitatédas: CND do INSS e FGTS. Exigéncia dos
demais documentos de acordo com as regras da lei de licitagSes. Responder a0
consulente que independente do valor a ser adquiride e de outros requisitos legais,
a aaministragdo publica deverd sempre exigir a certiddo negativa de débitos junto ao
INSS e FGTS, quandc se fratar de aquisicdc de pessva juridica, sendo que a
exigéneia dos demais documentos de habilitagdo ocomera de acordo com as regras
estabelecidas na lei de licitagbes, dependendo das peculiaridades do objeto a ser
leitado.

Assim, a administragio plblica, no caso de pessoa juridica, devera
sempre exigir a certidao negativa de débitos junto ao INSS e FGTS, sendo que a
exigéncia dos demais documentas de habilitacdo ocorrera de acordo com as regras
estabelecidas na Lei 8.666/93, a depender, ainda, das peculiaridades do objeto a
ser licitado. '
O Tribunal de Contas da Unido, acerca do momenfo em que se
comprovara a regularidade fiscal das MEs e EPPs, assim se posicionou:

A comprovagao de regularidade fiscal das microempresas e empresas de
pequeno porte nas licitagdes puablicas somente deve ser exigida quando da
assinatura do contrato com a Administragdo, consoante disposta nas arts. 42e 43
da Lei Complementar n® 123/200. Representacdo de licitante apontou possiveis
irregularidades na Tomada de Pregas n® 03/2011, conduzida pelo instituto Federal de
Fducagdo, Ciéncla e Tecnologia do Ric de Janeiro - IFRJ, que tem por objeto “a
coniratagdc de servicos de reforma do Campus de Arraial do Cabc”. Alegou ter sido
afastada indevidamente do certame em decorréncia de débito para com a fazends
munigipal, uma vez que, por ser microernpresz, estaria obrigadz a comprovar z
regularidade fiscal somente quando da assinatura do respectivo contrato & néo no curse
do cerfame. O relator, om linha de consondncia com a unidade téchica, considerou
terem sido viglados 0§ comandos dos arts. 42 & 43 da Lel Complementar n® 123/2008, g
seguir reproduzidos. Segundo ¢ primeiro deles, "Arl. 42. Nas licitagGes pablicas, a
comprovacado de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequenc
porte somente serad exigida para efeito de assinatura do confrato”. E: "Art. 43. As
microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasifo da participagdo em cerlames
licitatérios, deverdo apresentar toda @ documentacdo exigida para efeilo de
comprovacdc de regularidade fiscal, mesmo gue esta apresente alguma restricdo. §
i° Havendo alguma restricio na comprovacdo da regularidade fiscal, serd
assegurado 0 prazo de 2 (dois) dias Gleis, cujo fermo inicial corresponderd ao
momento em gue o proponente for declarado o vencedor do certame, profrogaveis
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por igual perfodo, & critéric da Administragdo Publica, para a regularizagdo da
documentagdo, pagamenty ot parcslamento do débito, e emissdo de eventuals
cerlidbes negalivas ou positivas com efeifo de certiddo negativa" — grifos do relator.
Invocou ginda o ait, 4° do Decreto n® 5.204/2007, que regulamentou o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificade para as microempresas e empresas de paguens
porte, que reitera a faculdade de esses agenles comprovarem a regularidade fiscal
somente guando da assinatura do respective contrato. O Tribunal, principaimente em
face dassa ocoréncia, ac acclher proposta o relator, decidiv determinar ao IFRJ que
adote providéncias no senfido de anular a3 Tomada de Pregos n°® 032011 do IFRJ.
Acorddo n.° 976/201 2-Plendrio, TC 034.666/2011-7, rel. Min. José Jorge, 25.4.2012.

Cancemnente, a escolha do Menar Prego Giobal, deve-se atentar ao
disposto na Stmuta do TCU, sob o n® 247:

E obrigatoria a admisséio da adjudicagéo por iteim e ndo por prego global, nos editais
tas ficitagies para a contratacdo de obras, servigos, compras e afienagoes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perds de
economia de escala, tendo em vista 0 objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo & itens ou unidades
autdnomas, devendo as exigéneias de habiiite¢do adeguar-se a essa divisibifidade.

Feitas as necessarias ponderacdes, passo a andlise do Edital
pontuando: ' ' _

- item 2.6, A parte final vem assim disposta: (...) se go final da fase de
habilitagdo ndo houver no minimo 03 (trés) emprosas inabilitadas a Comisséo
encerrara (...). Parece-nos que o certo seria: (...) se ao final da fase de habijiftacéo
rido houver no minimo 03 (trés) empresas habilitadas a Comiss&o encerrara (...)

- itens 102.1, 10.2.1.1, 13.3 — de modo a ndo ensejar eventuais
interpretagbes diversas da pretendida (por exemplo, ¢ participante alegar que
esperou comunicagdo direta escrita, sendo que havia sido publicada no mural da
Cémara), sugiro que seja estabelecido em qual local sera publtcado e nio seja
utilizado este ou aquele focal.

-item 13.1. O art. 41 da Lei 8.666 diz:

Art. 41. A Adminfstracdo ndo pode descumprir as normas e condigfes do edital, ac qual se
acha estkrifamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de ficitagdo por iregularicade
ng aplicagao dests Lei, devendo protocolar ¢ pedide até § (cinca} dias Gleis antes da data
fixada para e aberiura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e
responder 3 impugnacio om até 3 (trés) dias Uteis, sem prejulzo da faculdade prevista
no§ Pdoar $13.4{g n)

§ 2° Dacaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a Administragio
o licitante que ndo o fizer alé o segundo dia Gill gue anteceder & absriura dos envelopes de
habilifacdo em concorénela, a abertura dos envelopes com as propostss em convite,
tomada de pregos ou concurse, ou 2 realizacdo de leildo, as fathas ou irregularidades gue
viciariam esse edifal, hipdtese em gue tal comunicagdo ndo lera efeilo de recurso.
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Assim, de acordo com a Lei n® 8.666/93, para qualquer cidadao o
prazo para protocolo do pedido de impugnacdo deve ser feito -até § (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habifitacao. Ja para o
licitante interessado, o prazo limite de apresentacdo estd fixado em até dois dias
uteis que antecedem a abertura do certame.

- item 19.3. Sugiro que seja melhor disciplinado acerca da
garantia/confirmagdo do recebimento do email tanto pela Comissdo de Licitagho
quanto peio participante, de modo que, eventualmente, ndo se alegue que nao foi
recebida determinada comunicagio ou recurso interposto por email.

* Qualquer davida quanto a este procedimento colocamos a
“disposicao o funcionaric da UCMMAT Garcia, técnico em informatica, para auxiliar

N na configuracao do email para recebimento de resposta autormatica.

Disciplinar, ainda, 0 caso de indisponibilidade de acesso a Internet
pela Camara, vez gue podem ocorrer problemas que fogem da normalidade, para
que 0s prazos sejam prorrogados ou do mado que se entender methor.

- item 20.3. A titulo de informagéo, & numeragdo (art. 1.058) €
refativa ac anfigo Codigo Civil brasileiro. Atuaimente ¢ ndmero do artigo € 399, no
entanto, ndoc havera invalidagdo da clausula se continuar a numeragdo antiga.
Sugere-se renumerar.

Ante & exposto, nos termos do art. 38, parigrafo dnico, da Lei n°
8.666/83, esta Consulioria ndo verifica obice juridico para adocdo do presente
processo, tendo come premissa o Edital e a Minuta do Contrato analisados.

Este parecer contém 04 (quatro) laudas, todas rubricadas por esta
Consutltoria Juridica.

E o parecer, salvo melhor juizo.

N Cuiaba/MT, 25 de fevereiro de 2013,
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CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA
GABINETE DO PRESIDENTE
AV: NODA GUENKO - CENTRO - CEP: 78.795-000
TELEFONE: (066) 3486-1266 — FAX: (066) 3486-1241
E-mail: administracao@camarapedrapreta.mt.gov.br
Site: www.camarapedrapreta.mt.gov.br

Comunicacio Interna
Pedra Preta - MT, 17 janeiro de 2013.

Ao Senhor

Luiz André dos Santos

Presidente da Comisséio Permanente de Licitagio Publica
Cémara Municipal de Pedra Preta - MT

Assunto: Aquisi¢iio de Combustivel e Lubrificantes

Senhor Presidente,

Em atenc¢fo a solicitagdo n°® 009/2013 de autoria da Secretéria Legislativa de
Administragfo, datada de 14 de janeiro de 2013, protocolizada na data da expedigfio sob o n°
191/2013, devidamente fundamentada no Artigo 38 da Lei 8.666/93, ¢ suas alteracdes,
considerando a necessidade deste Poder Legislativo, autorizo a Comissdo Permanente de
Licitagdo Pablica realizar procedimento licitatério na modalidade CONVITE, para adquirir
11.000 (onze mil) litros de combustivel (gasolina comum), 60 (sessenta) litros de dleo de
motor ¢ 12 (doze) filtros de 6leo, para o abastecimento e troca de déleo dos veiculos de
propriedades da Cimara Municipal de Pedra Preta-MT.

Solicitamos prov1den01as no sentido de iniciar procedimento licitatério na
modahdade CONVITE visando 4 aquisicdo dos referidos produtos.

Atenciosamente,

e

Lenildﬁﬁ‘gﬁﬁeo da Silva

Presidente da CAmara Municipal
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