UNIAO DAS CAMARAS MUNICIPAIS
DE MATO GROSSO
“Unido em prol do Vereador de Mato Grosso”
%@w
PARECER N. 169/2013/UCMMAT

Vem a esta Consultoria, para parecer, a pedido do
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo da
Camara Municipal de Pedra Preta, Sr. Luiz André, minuta
do Edital da Tomada de Pregos n° 001/2013, bem como
do Contrato relativo a8 mesma.

E a consulta.

= Trata-se de processo licitatério na modalidade Tomada de Preco tipo
Menor Prego, que tem por objeto aquisicdo de dois veiculos automotores, com
dacdo em pagamento de dois veiculos usados, para a Camara Municipal de Pedra
Preta.

E forgoso ressaltar, primeiramente, que todo e qualquer procedimento
licitatorio deve sujeigao as regras contidas na Lei 8.666/93, com suas modificagées.
Assim, os ditames do seu Art. 3° devem ser estritamente seguidos. Vejamos: Art.
3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e sers processada e julgada em estrita
conformidade com os principics béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatério, do Julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

Acerca do menor prego vale citar entendimento do Tribunal de Contas

- da Unigo":
Experiéncias em licitagbes publicas tém demonstrado que os licitantes necessitam, para
bem elaborar propostas, de especificacbes claras e precisas, que definam o padrio. de
qualidade e o desempenho do produto a ser adquirido. Se nao for assim, corre-se o risco
de o licitante ofertar o que tem de mais barato e néo o que pode oferecer de melhor. Por
isso, é importante que o ato convocatério da licitag8o defina claramente critérios de

andlise dos produtos ofertados, os quais deverdo levar em conta fatores de qualidade,
durabilidade, funcionalidade e desempenho, dentre outros Julgados necessérios.

Relativamente a dagdo em pagamento colaciona-se julgado do

Tribunal de Contas de Mato Grosso:
Acérdao n° 1.783/2006 (DOE 12/09/2006). Patriménio. Agquisigdo de bens. Dagdo em
pagamento. Possibilidade de dar um bem publico como parte de pagamento na

aquisicao de outro. E possivel dar um bem publico como parte de pagamento na
aquisicdo de outro, através do instituto da dacdo em pagamento.
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Jorge Ulisses Jacoby® professor e mestre em direito publico adverte:
Nesses casos, deverd a Administragdo fazer constar no edital que parte do pagamernito
sera efetuado mediante enfrega de bem imdvel, devidamente caracterizado e &
disposi¢do dos licitantes para as vistorias necessérias. E que o prego, considerado para
fins de permuta seja compativel com o praticado no mercado. Esse aspecto devera ser
documentado também com laudo de avaliacdo ou outro instrumento iddneo. A Jjustificativa
do interesse puablico deve ser expressa por escrito e constar dos autos, como ordena o
art. 38, inc. VI, c/c o art. 17, caput. Em escélio ac mencionado dispositivo, assere, com
acerto, Carlos Ari Sundfeld que: “Ndo se admite a dagdo em pagamento quando a
Administragdo puder obter, através da venda, um resultado mais varntajoso”.
Efetivamente, ainda que se caracterize a ocorréncia de todos os pressupostos — fej
autorizadora, avaliagdo prévia, e interesse publico imediato do credor, concorrente com o
da Administracdo - é imprescindivel que a dagdo em pagamento se constitua em
=N vantagem para esta.

Deste modo, as ponderagdes do Mestre administrativista devem sem
consideradas no ato da entrega do bem.

Ainda, importante frisar que os critérios de avaliagio do custo do bem
devem ser com base nos pregos praticados no mercado.

No que tange a convocagao para assinatura do Contrato o Tribunal de
Contas da Uniao® esclarece:

Deve a Administragédo convocar o interessado para assinar o termo de contrato, aceitar
ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condi¢cbes previamente
estabelecidos no ato convocatorio, sob pena de decair o direito & contratagéo, sem
prejuizo das sangdes previstas na Lei n° 8.866/1993.

Pode ser prorrogado uma vez o prazo de convocagdo, por igual periodo, quando
solicitado pelo interessado durante o transcurso, mediante motivo Justificado e aceito pela
Administragéo.

Proponente que se recusar a firmar o contrato, injustificadamente, perderé o direito &
contratagdo e estara sujeito as sangdes previstas nos arts. 81 da Lei n°® 8.666/1993 e 7°
da Lei n° 10.520/2002. E facultado a Administragdo, quando o convocado néo assinar o
termo de contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e
condicbes estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificagéo, para fazé-lo em igual prazo, ou revogar a licitagao.

Relativo as penalidades contratuais o TCU aduz Estipule, em atencgéo
3 aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, penalidades especificas e
proporcionais a gravidade dos eventuais descumprimentos contratuais: (Acoérdao
1932/2009 Plenério). Preveja, tanto no edital quanto no respectivo contrato,
situagdes claras para aplicagdo das penalidades, estabelecendo gradagdes entre as
sancbes de acordo com o potencial de leséo que podera advir de cada conduta a
ser apenada, em atengdo ao disposto no art. 55, incisos VII, Viil e Ix, da Lei n°
8.666/1993. (Acérdao 137/2010 Primeira Camara) 7

4 Dispenivel no site: http://iacaby.pro.br/novoffag pho?id=413&idf=1. Acesso em 03 de julho de 2013

' " Disponi_\{e_l_nc_: site: htlg:ﬂportaiQ.tm.l‘gﬂ,brigo?ta_U_g]_g_g_ ortal/docs/2057620.PDF. Acesso em 03 de julho de 2
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Feitas as necessarias consideracdes, passa-se a analise das Minutas
do Edital da Tomada de Contas n°® 001/2013 e Contrato:

- Item 13.2 (Edital) - traz que a multa pela recusa injustificada em
assinar o contrato sera de R$ 1.000,00, no entanto, o contrato traz (12.3) no caso
de inadimplemento que: nos casos em que a penalidade aplicada for a muita, esta
sera de 20% sobre o valor da obrigagéo ndo cumprida.

Neste sentido: Contratagdo de empresa para construgdo de casa
habitacional Pretenséo da autora em cobrar multa oriunda da auséncia de assinatura do
contrato e oferecimento de garantia Cabimento Aplicagdo dos artigos 64 e 81 da Lei
n°8.666/93 - Recusa do particular em assinar o contrato equivale ao inadimplemento ndo

& propriamente do confrato, mas de dever imposto a fodo aquele que participa de uma
licitagdo Sentenga mantida Recurso desprovido. (APL 74418720118260053 SP 0007441-
87.2011.8.26.0053).

A recusa Injustificada do adjudicatério em assinar o contrato caracteriza o
descumprimento total da obrigagdo assumida, podendo ser infligidas as sangbes elencadas
no art. 87da Lei n°8666, de 21 de junho de 1993. (TJ-SP - Apelacdo : APL
93066620108260220 SP 0009306-66.2010.8.26.0220)

Assim, do entendimento jurisprudencial a recusa em assinar o contrato
equivale ao inadimplemento, para o qual podem ser infligidas as san¢ées elencadas
no art. 87 da Lei n°® 8.666. Analisar tais itens.

- Item 16 (Edital) - Trata de prazo para assinatura do contrato e
entrega do objeto, no entanto nada traz quantc ao prazo da entrega do objeto
(analisar);

- Item 21.5 (Edital) — apenas frisamos que o art. 86 traz: Art. 86. O
atraso injustificado na execugéo do contrato sujeitara o contratado a multa de mora, na forma
prevista no instrumento convocatério ou no contrato. § 1° A multa a que alude este artigo nédo
impede que a Administragdo rescinda unilateralmente o contrato e aplique as outras sangdes
previstas nesta Lei. §2* A multa, aplicada apds regular processo administrativo, seréd
descontada da garantia do respectivo contratado. § 3* Se a multa for de valor superior ao valor

4 da garantia prestada, além da perda desta, responderé o contratado pela sua diferenga, a qual
| sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administragdo ou ainda, quando
for o caso, cobrada judicialmente.

Ante o todo exposto, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n°
8.666/93, esta Consultoria nao verifica ébice juridico para adocao do presente
processo, tendo como premissa o Edital e a Minuta do Contrato analisados.

Este parecer contém 03 (trés) laudas, todas rubricadas.

Eo parec%r, salvo melhor juizo.

) Rosicl b - Consultorauridi - OAB/MT 10.894
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ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA
GABINETE DO PRESIDENTE
AV: NODA GUENKO — CENTRO - CEP: 78.795-000
TELEFONE: (066) 3486-1266 — FAX: (066) 3486-1241
E-mail: administracao@camarapedrapreta.mt.gov.br
Site: www.camarapedrapreta.mt.gov.br

Comunicagio Interna
Pedra Preta - MT, 03 junho de 2013.

Ao Senhor

Luiz André dos Santos

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo Publica
Camara Municipal de Pedra Preta - MT

Assunto: Aquisi¢do de veiculos automotores.

Senhor Presidente,

Em ateng?o a solicitagao n° 010/2013 de autoria da Secretaria Legislativa de
Administracio, datada de 06 de maio de 2013, devidamente fundamentada no Artigo 38 da
Lei 8.666/93, e suas alteragdes, considerando a necessidade deste Poder Legislativo, autorizo
a Comissdo Permanente de Licitagdo Publica realizar procedimento licitatério na modalidade
TOMADA DE PRECOS, para adquirir 02 (dois) veiculos automotores, com dagdo em
pagamento de 02 (dois) veiculos usados:

Combustivel: Flex — Gasolina/Alcool;
Motor: 2.0 16 V;

Poténcia (CV) Etanol/Gasolina: 140/130 cv, no minimo;
Tragdo 4 x 2;

4 Portas laterais + 1 porta traseira;
Porta-malas: 280 L, no minimo;

Ar condicionado;

Ar Quente;

Cambio automatico;

MP3 Player;

Dire¢do Hidraulica;

Vidros Elétricos nas 4 portas laterais;
Acendedor de cigarro;

Banco motorista regulavel em altura;
Banco traseiro rebativel;

Bancos de couro,

Limpador e Desembagador Traseiro;
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CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA
GABINETE DO PRESIDENTE
AV: NODA GUENKO - CENTRO — CEP: 78.795-000
TELEFONE: (066) 3486-1266 — FAX: (066) 3486-1241
E-mail: administracao@camarapedrapreta.mt.gov.br
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Bagageiro no Teto; B
Farois de neblina;

Protetor de Carter;,

Rodas de liga leve;

Freios ABS;

Air bag condutor e passageiro dianteiro;
Alarme a Distancia;

Trava elétrica em todas as portas;

Luz de leitura dianteira;

Retrovisores elétricos;

Combustivel: Flex — Gasolina/Alcool; |

e latatalatatatatarata

—

Solicitamos providéncias no sentido de iniciar procedimento licitatorio na
modalidade TOMADA DE PRECOS, visando a aquisigdo dos referidos veiculos.

Atenciosamente,

-~

Lenildo Augusto da Silva
Presidente da Camara Municipal
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