UNIAO DAS CAMARAS MUNICIPAIS
DE MATO GROSSO

2 e@\ PARECER N. 093/2014/[UCMMAT

“?% ! Vem a esta Consultoria, para parecer, a pedido da Camara
= j Municipal de Pedra Preta, Edital de Carta Convite sob o n°.
j 003/2014, cujo objeto & aquisicdo de maveis planejados, sofas
) e cadeiras para aquela Casa Legislativa.

O objeto do processo licitatdério na modalidade Carta Convite, do
Tipo Menor Preco Global, € a aguisicdo de méveis planejados, sofas e cadeiras
para a Camara Municipal de Pedra Preta.

Neste ato, cabe cumprir o disposto no art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/93, ou seja, realizar a analise juridico-formal
da minuta do edital e do contrato que sucedem o instrumento convocatorio.

Pois bem. Releva anotar, por inicio, que o procedimento de licitacdo
inicia-se com uma fase interna, na qual se promove a abertura do processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, i'ndicagéo sucinta do objeto e do recurso proprio para a
despesa, culminando com o edital respectivo.’

Sabe-se que todo e qualquer procedimento licitatorio deve-se sujeitar
as regras gerais contidas na Lei 8.666/93 e posteriores modificagdes, ora
destacadas no presente Edital.

Importante frisar que a modalidade de licitacdo denominada Convite,
contida no § 3° do Artigo 22 da Lei 8666/93 & normalmente destinada as
contratacdes de pequeno valor, e ocorre mediante solicitagéo escrita a pelo menos
trés interessados do ramo, cadastrados ou nao, para apresentacio de propostas.
Vejamos:

Art. 22 .. omissis ...

()

§ 3° - Convite € a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ac seu

objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela
- unidade administrativa, a qual afixars, em Jocal apropriado, copia do instrumento

convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que

manifestarem Seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro} horas da

apresentacao das propostas.

{...) %

O convite, pelo que claramente se denota da norma de regéncia, &, //.
dentre as demais modalidades, aquela que se apresenta de modo mais
plificado. No entanto, deve a administracdo, observancia aos principios que

! Disponivel no site:
hitp:/Awww.agu.gov.br/sistemas/site/Paginasinternas/NormasinternasfAtoDetalhado.aspx?idAto=265238&I1D_S
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regem o instituto, especiaimente o da igualdade, eis que deve atuar com vistas a
nao prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas.

A propésito, o principio da igualdade constitui um dos alicerces da
licitacdo, na medida em que esta visa nao apenas permitir & administracao a
escolha da melhor proposta, ccmo também assegurar igualdade de direito a tedos
os interessados em contratar.

Em paralelo a isto, & importante ressaltar o principio da
competitividade em que deve ser respeitadas as exigéncias necessarias para
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, sendo invalidas todas as
clausulas que, ainda que indiretamente, prejudiquem o carater competitivo da
licitacao.

Quanto a exigéncia de documentos na fase habilitagdo anota-se

V Resolugdo de Consulta emitida pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso {TCE-MT):

Resolucdo de Consulta: processo n° 164526/2007 - Publicacdo: . 25/09/2008
Ementa:.. PREFEITURA MUNICIPAL DE JUINA. CONSULTA. ALTERAGCAQ DO
ACORDAO N.° 1.741/2005. LICITACAQ. HABILITACAO. Documentagdo minima
exigida em fodas as modalidades licitatorias: CND do INSS e FGTS. Exigéncia dos
demais documentos de acordo com as regras da lei de licitagbes. Responder ao
consulente que independente do valor a ser adquirido e de oufras requisitos legais, a
administragdo publica devera sempre exigir a certiddo negativa de débitos junto ao
INSS e FGTS, gquando se tratar de aquisicdo de pessoa juridica, sendo que a exigéncia
dos demais documentos de habilitagdo ocorrera de acordo com as regras estabelec.'das
na lei de licitagOes, dependendo das peculiaridades do objefo a ser iicitado.

As condigbes para habilitagdo em procedimento licitatério estio
estabelecidas em especial nos arts. 27 a 32, da Lei 8.666/93, sendo que a
documentacdo de que fratam os arts. 28 a 31 podera ser dispensada, no todo ou
em parte (§1°, do art. 32), com cbservancia ac objeto a ser licitado.

Vale a pena averbar gque tais fatores devem ser analisados dentro de
critérios de legalidade e de razoabilidade a fim de que n3o seja desconsiderado o
postutado da competitividade, expresso no art. 39, paragrafo Ginico, da Lei 8.666/93.
Deve o administrador, ao confeccionar o edital, levar em conta o real objetivo e a
maior seguranga para a Administracao, ja que este & o verdadeiro espirito da lei.

importa frisar, ainda, a importancia de trazer no edital e contrato a
necessidade de qualidade minima do movel adquirido. Segundo o Tribunal de
Contas da Unidc (Acérdao 771/2005 Segunda Camara) na formulacdo das
Tmetodologias de mensuracdo de servicos, contemple os seguintes aspectos, enire
oufros que venham a ser considerados cabiveis pelo orgdo: (...) - a fixagéo de%
Srios de afericdo da adequagdo do servico & especificagdo e & qualidade
esperada com vistas a aceitagdo e pagamento.(...} Nos cerfames em que ndo ha
essa previsao, 0 gestor ndo possui meios para avaliar de maneira direta o produto
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licitado, previamente a celebragédo contratual. Assim, hé o risco de o gestor
constatar, somente apos a celebragdo coniratual, que o bem ou suprimento
fomecido ndo afende aos requisitos minimos de qualidade previstos no edital ou,
ate mesmo, que é inservivel. Nesse momento, ja se gastou esforgo e tempo, e, para
solucionar o problema, serd necessario penalizar a empresa, efetuar o distrato e
nova conlratagdo, gerando custcs e alrasos para a Administracédo. Essa situacdo &
agravada quando isso ocorre reiteradamente no mesmo certame, isto é, com os
préximos licitantes convocados a celebrar contrato®.

Feitas as necessarias consideractes, n3o se verifica dbice & adogéo
do Edital de Carta Convite n°. 003/2014 e a respectiva Minuta do Contrato.

Este parecer possui 03 (frés) laudas devidamente assinadas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cuiaba/MT, 10 de junhde 014.

= N\

Consultora juridica da UCMMAT
OAB/MT 10.894

2 Disponivel no site: hitp://portal2.tcu.gov.br/portalipls/portalfdocs/2534419.PDF. Acesso em 10/04/14
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ESTADOC DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

- Rua Oscar Soares, 397 - Centro
- CEP: 78795-00C - Pedra Preta — MT
Email: controladoria@pedrapreta. mbgov.br Telefone: (66) 34856-1188

PARECER TECNICO N°. 09/2014 - LICITACOES

MODALIDADE: CONVITE
PROCESSQ N 062/2014
EDITAL N 00312014
OBJETO: AQUISICAO DE MOVEIS PLANEJADOS, SOFAS E

CADEIRAS PARA AMBIENTES DA CAMARA
MUNICIPAL (...).

Constitui objeto do presente parecer a analise técnica da
minuta do ato convocatorio do processa licitatério em epigrafe, conforme solicitacéo
efetuada por meio do Oficio n® 020/2014/CLP.

Primeiramente, insta salientar que a realizagao do
processo licitaldrio am andlise decorre do fracasso do convite 0022014, reallzade
anteriormente para a aquisicao do objeto atribuido a licitagdo ora em tela.

E oporiuno destacar que, quando da finalizagado do
processo liciatéric anterior, a Céamara Municipal solicitou parecer acerca da
possibilidade de aguisi¢io do objeto em quesiao por meic de processo de dispensa,
uma ver que pas duas sessdes de julgamento do convite 002/2014 nao
compareceram empresas em nimero suficiente para ¢ juigamento das propostas.

Desta forma, em decorréncia da solicitacdo de parecer
acima descrita, esta Controladoria Geral recomendou ac Poder Legisiativo Municipal
a prorrogacdo do convite 002/2014, ampliando ao maximo possivel ¢ niimero de
empresas a serem cenvidadas, ou que fosse realizado novp processo na modalidade
pregao. ‘

MNa continuidade dos fatos, a Comissdo de Licilaghes da
Camara Municipal encaminhou & esta Controladoria, por meio do Oficio n°
020/2014/CLP, minuta do afo convocatdrio referente ac convite 003/2014, para
analise e emissdo de paracer écnico.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM
Rua Oscar Soares, 387 — Centro
CEP: 78795-000 - Pedra Preta - MT
Email: controladoria@pedrapreta. mt.gov.br Telefone: (66} 3486-1168

Pagsando a analise do processo licitatdrio n® 00372014,
sch a modalidade convite, € opartunc discotrer que houve, assim coma no convile
002/2014, grave fatha na constituigdio do Termo de Referéncia no que se refere a
fixatdo do prego referdnaia o ser uwlilizade para a aquisicao do objeto a ser licitado.

Impende destacar qus para a formaglo do Preco de
Referéncia foram realizadas apenas trés cotagdes, com variacbes de valores gue
impossibilitam que possa ser aferide o valor médio praticado ne mercado.

N&o obstante a isso, insta censignar gue a metodologia
utitizada para a definicdo do prego referéncia, a ser utilizado na aquisigdo do objeto
ofa em exame, levou em consideracéc ¢ saldo orcamentério disponivel e néo o pre¢o
praticado no mercado, conforms consta de justificativa encaminhada pela Comissao
de Licitagbes por meio do Oficio n° 02272014,

E impertante frisar que a utilizagao de metodojogias & ou
critédos inadequados para a fixagde de pregos balizadores pa realizagdce de
processos licitatorios geralmente acarreta sérigs transtarnos, tanto para os licitantes
guanio para a Administragdo Publica.

Desta feita, & importante destacar gue em virtude da
viifizaglo de crijerios inadequados nouve uma vanagdo superior a 51% do prege
maximo fixado para o convite 003/2014, em comparacio ao prego maximo fixado no
convite 002/2014.

Ante ac exposto, esta Contrgladoria entende gue os vicios
detectados na fase inicial do convite 003/2014 poderdac comprometer as proximas
tases do cerlame, a exemplo do_que ocorreu com o convite 002/2014, acarretando
ainda mais transtornos para o Poder Legislative Musicipal.

Assim sendo, a Controladeoria Geral do  Municipio
recamenda que seja refeita’ a fase inicial do processo licitatdrio ora em analise,
devendd ser efeluadas colaghes junto a uma quantidade malor de fomecedores de
maneira que seja possivel aferit o prego médio praticado no mercado, para formacao
do respactivo Termo de Referéncia, levando em considerac®o o fato de gue os
precos que apresentarem grandes variagdes em relagdo aos demais, para mais ou
para menos, deverdo ser excluidos do céloulo para que a afericho do valor de
mercado nao seja prejudicada.
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Da mesma forma, esta Controladoria Geral recomenda gue
a Camara Municipal consulte se seus saldos or¢amentarios s8¢ suficientes para a
realizac&o de processos licitatdrios antes de iniciar s referidos procedimentos, come
forma de evitar situagbes como a que ora se apresenta. Devendo sempre ser
gonsiderado o fato de que as dotagdes orgamentarias devem ser suficientes para
cobrir a aquisicdo do objefo licitddo, em fungdo dos pregos praticados no mercado,
mas, por outro lado, os saldos orgamentarios ndo deverio ser utilizados para limitar
0S Precos a serem pagos & sim © obielo a ser adguirido.

E o parecer.

N
,ﬂu'r:c;f-ls:.ﬁcy DO NUNES BARBOSA

=Téenico de Controle Interno=
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ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA
GABINETE DO PRESIDENTE
AY: NCDA GUENKO - CENTRO — CEP: 78.795-000
TELEFONE: (066) 3486-1266 — FAX: (066) 3486-1241
E-mail: administracao@ camarapedrapreta.mt.gov.br
Site: www.camarapedrapreta.mt.gov.br

Comunicacéio Interna
Pedra Preta - MT, 28 maio de 2014.

A Senhora :

Maria Aparecida Mendes de Freitas
Presidente da Comissao de Licitagio Piblica
Camara Municipal de Pedra Preta - MT

Assunto: Aquisicio de méveis planejados, sofas e cadeiras,
Senthor Presidente,

Em atencio a solicitagdo n® 062/2014 de autoria do Secretario Legislativo
de Administragdo, datada de 26/05/2014, devidamente fundamentada no Artigo 38 da Lei
8.666/93, e suas alteragOes, considerando a necessidade deste Poder Legislativo, autorizo a
Comissdo Permanente de Licitagdo Puabiica realizar novo procedimento licitatdrio na
modalidade CONVITE, para Aquisicio de méveis planejados, sofas e cadeiras para os
seguintes ambientes da Casa Legislativa: Gabinete do Presidente, Gabinete do
Secretario, Sala de Reunibes, Recepcio e Sala da Assessoria do Presidente, conforme
descrito;

¥ Estante: 18mm e 36mm x 2300mm x 1800mm x 300mm 01 UN

» Aparador em dois niveis de altura (Mesa de Café)
Parte mais alta: 36mm x 600mm x 750mm x 600mm
Parte mais baixa: 36mm x 600mm x 650mm x 600mm

Obs: O aparador devera ter um tampo de vidro 1 UN
#  Painel para TV: 18mm x 1200mm x 2750mm 01 UN
» MesaemL

Parte maior: 36mm x 1850mm x 800mm

Parte menor: 36mm x 1200mm x 600 mm 01 UN
f Preto 2 courino: 380 X 17(30 _ - 7 | OUN

» Mesa Reta: 36mm x 1500mm x 600mm x 750mm
Obs: A mesa devera trazer no lado direito um gaveieiro fixo com 3 gavetas, no

lado esquerdo um porta CPU e devera ser totalmente fechada na frente. 01UN
» Gaveteiro volante tamponado: 18mm x 485mm x 565mm 01UNi
»  Armirio: 18mm x 450mm x 1500mm x 2850mm

Obs: O armario devera ter quatro portas de giro e prateleiras distantes 450mm 01 UN

uma da outfra.

»  Aparador (Mesa de Café}: 36mm x 400mm x 1300mm x 786mm
Obs: O aparador devers ter um tampo de vidro

» Longarina de (3 lugares: com pés e bracos cromados e comprimento maximo
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» Painel de TV: 18mm x 1300mm x 3000mm 01 UN
Aparador: 36mm x 1000mm x 1300mm x 400mm

Obs: O aparador que tera altura de 1000mm, devera trazer um tampo de vidro, ¢
serd aberto na parte frontal, dividido em duas partes na horizontal (superior
200mm e inferior 800mm)} e duas partes na vertical (direita 900mm e esquerda
400mm). Na parte direita inferior o aparador devera trazer um revisteiro, ficando
a parte esquerda inferior reservada para a colocagio de uma lixeira.

01 UN

» MesaemL
Parte maior: 36mm x 1800mumn x 600 mmm
Parte menor: 36mm x 550mm x 900mm
Obs: A mesa devera ter altura de 700mm e a parte menor devera ser toda fechada, 01 UN
no formato de um balcdo baixo, com duas portas e uma diviséria interna
horizontal. A parte maior devera trazer um gaveta fixa, ¢ devera ser totalmente
fechada na frente.

» Mesa Reta: 36mm x 1500mm x 600mm x 750mm
Obs: A mesa devera trazer no lado direito um gaveterio fixo com 3 gaveias, no

lado direito um porta CPU e deveri ser totalmente fechada na frente. 01 UN
» _Gaveteiro volante tamponado: 18mm x 560mm x 750mm 01 UN

» Mesa de reunido: 36mm x 750mm x 1200mm x 2750mm ¢1 UN

» MesaemL .
Parte maior: 36mm x 750mm x 700mm x 2200 mm 01 UN
Parte menor: 36mm x 750mm x 700mm x 1500mm
Obs: A mesa devera trazer no lado direito um gaveteiro fixo com 4 gavetas
» Estanie: 18mm e 36 mm x 2130mm x 1800mm: x 300mm 01 UN
» Sofa marrom em courine: 1700mm x 1550mm 01 UN
» Cadeira Presidente: com pés e bracos cromades 04 UN
# Cadeira Vice-Presidente: com pés e bracos cromados 04 UN
R T e

Obs: O material a ser utilizado na fabricacio dos méveis planejados € o 100% (cem por cento)
MDF. Os méveis planejados deverdo ser fabricados segundo as medidas descritas neste
documento e conforme modelos constantes no_anexo VII do Edital.

Solicitamos providéncias no sentido de iniciar procedimento licitatorio na
modalidade CONVITE, visando 4 aquisicdo dos referidos produtos.
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Lenildo Augusto da Silva
Presidente da Camara Municipal

Atenciosamenie,




